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Resumo

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV), Patriménio Mundial
Natural da UNESCO, é um territério vivo onde memoria, cultura e ecologia

se entrelagam nas paisagens do Cerrado. No entanto, os sujeitos que fazem

a mediagao cotidiana entre esse patrimoénio e as pessoas, os guarda-parques,
permanecem ausentes da estrutura formal das Unidades de Conservagao
brasileiras, configurando uma invisibilidade institucional com consequéncias
diretas para a protegdo dos valores culturais e ambientais da unidade. Este
artigo analisa essa lacuna a partir de 30 entrevistas em profundidade junto a

seis grupos de atores: funcionarios do ICMBio, guardas-patrimoniais, guias
locais, brigadistas, visitantes e membros da comunidade do entorno. A figura do
guarda-parque, quando apresentada em sua dimenséo interdisciplinar, enquanto
educador ambiental, mediador cultural e guardido do territério, é reconhecida
como fundamental pela maioria dos entrevistados. Argumenta-se ainda que o
guarda-parque representa um agente de educagdo patrimonial e artistica em

contexto nao formal, capaz de mediar a relagdo entre comunidades e os valores B
culturais, paisagisticos e simbdlicos do Cerrado. Conclui-se que tornar visivel essa =
figura profissional é condicdo para a protecéo efetiva de um territério cuja riqueza =
é simultaneamente natural, cultural e simbdlica. é

Palavras-chave: Patriménio cultural; Guarda-parques; Parque Nacional da Chapada
dos Veadeiros; Cerrado; Territério; Educacao artistica.

Abstract

Chapada dos Veadeiros National Park (PNCV), a UNESCO Natural World Heritage
Site, is a living territory where memory, culture and ecology intertwine within

the landscapes of the Cerrado. However, the subjects who carry out the daily
mediation between this heritage and the public, the park rangers, remain absent
from the formal structure of Brazilian Conservation Units, resulting in an institutional
invisibility with direct consequences for the protection of the park’s cultural

and environmental values. This article examines this gap based on 30 in-depth
interviews conducted with six groups of actors: ICMBio staff, security guards,

local guides, firefighters, visitors, and members of the surrounding community.
The figure of the park ranger, when presented in its interdisciplinary dimension,
as an environmental educator, cultural mediator, and guardian of the territory, is
recognized as necessary by the majority of interviewees. It is further argued that
the park ranger represents an agent of heritage and artistic education in a non-
formal context, capable of mediating the relationship between communities and
the cultural, landscape, and symbolic values of the Cerrado. It is concluded that
making this professional figure visible is a prerequisite for the effective protection
of a territory whose richness is simultaneously natural, cultural, and symbolic.
Keywords: Cultural heritage; Park rangers; Chapada dos Veadeiros National Park;
Cerrado; Territory; Arts education.

1. Introducao

O Cerrado constitui um dos principais biomas brasileiros, ocupando
aproximadamente um quarto do territério nacional e abrigando uma das maiores
biodiversidades do planeta. Suas paisagens, caracterizadas por campos rupestres,
veredas e cerraddes, reinem diversidade ecoldgica, repertérios simbdlicos

e memdria coletiva, configurando espacos de pertencimento para diferentes
comunidades tradicionais. O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV),
reconhecido pela UNESCO como Patriménio Mundial Natural em 2001, expressa
de maneira particular essa condigdo, reunindo biodiversidade excepcional e um
patrimoénio cultural de profundidade histérica e simbdlica que o torna referéncia
tanto para a conservagdo ambiental quanto para a identidade das popula¢des do
seu entorno.

A preocupagdo com a prote¢do desses territérios ndo é recente. A expansao
humana e o uso intensivo dos recursos naturais impulsionaram, a partir do século
XIX, o surgimento da concepgdo moderna de protegdo da natureza (Miller, 1994;
Davenport, 2002). Naturalistas, escritores e filésofos norte-americanos como
Ralph Waldo Emerson, Henry David Thoreau e John Muir foram pioneiros ao
propor que partes das terras publicas, com seus valores estéticos, faunisticos

e floristicos, fossem preservadas como heranga para as geragdes futuras. Esse

impulso, contudo, carrega uma tensdo que permanece por décadas, pois ao
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instituir legalmente a separagdo entre natureza e cultura, entre area protegida

e comunidade, o modelo convencional de conservacdo correu o risco de
invisibilizar os sujeitos que, hd muito mais tempo, habitavam, narravam e
cuidavam desses territérios.

No Brasil, essa tensdo se manifesta com clareza nas Unidades de Conservacéo. O
pais possui um dos maiores conjuntos de areas protegidas do mundo, com mais
de 230 milhées de hectares distribuidos entre Unidades de Conservacgéo federais,
estaduais e municipais, segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC/MMA, 2023), mas enfrenta déficit de efetividade, marcado
por irregularidades fundiarias, escassez de recursos, infraestrutura precaria e,
sobretudo, insuficiéncia de pessoal qualificado (Jorge Padua, 1997; Milano,
1997). A literatura é inequivoca ao demonstrar que a efetividade de protecdo das
UC esté diretamente correlacionada a presenca de guarda-parques e ao controle
das atividades ilegais (Bruner et al., 2001), sendo precisamente essa figura a que
permanece ausente da estrutura formal das UC federais brasileiras, onde nunca
foi institucionalizada como cargo civil de carreira.

Essa auséncia vai além de uma lacuna administrativa, representa o apagamento
dos mediadores que constroem, na pratica cotidiana, a relagdo entre o
patrimonio natural e cultural de um territério e as pessoas que o frequentam,
vivem em seu entorno ou dele dependem. O guarda-parque atua como
educador ambiental, intérprete do territério, guardidao da meméria do lugar e
elo entre a gestdo institucional e as comunidades locais, sendo reconhecido

em muitos paises como figura profissional consolidada, enquanto no Brasil
permanece a margem das politicas publicas de conservagdo. Nesse sentido, o
guarda-parque pode ser compreendido também como um agente de educagao
patrimonial e artistica em contexto ndo formal: ao narrar as paisagens, mediar a
fruicdo estética do territdrio e facilitar o contato das comunidades com os bens
culturais do Cerrado, exerce uma fungéo analoga a do educador de artes, aquele
que promove a leitura sensivel e critica do mundo por meio do patriménio
(Barbosa, 2012; Martins et al., 2010).

Inserido no bioma Cerrado, o PNCV exemplifica esse diagndstico, reconhecido
internacionalmente por sua excepcional biodiversidade e pela riqueza de

suas paisagens culturais, o Parque abriga ndo apenas espécies endémicas e
ameacadas, mas também sitios histéricos e arqueoldgicos, saberes tradicionais

e uma comunidade cujo modo de vida foi profundamente reconfigurado pela
presenca da unidade, da identidade garimpeira a vocagao ecoturistica.

Diante desse cenario, este artigo analisa a necessidade de guarda-parques para
a conservagdo dos valores ambientais e culturais do PNCV, a partir da percepgdo
de seis grupos de atores diretamente envolvidos com a unidade: funcionéarios
do ICMBio, guardas-patrimoniais, guias locais, brigadistas, visitantes e membros
da comunidade do entorno. A pesquisa adota abordagem qualitativa de carater
exploratério e descritivo, com 30 entrevistas em profundidade coletadas em 16
saidas de campo entre setembro e novembro de 2013, analisadas por meio da
Analise de Contelddo (Bardin, 2009).

A hipétese central é que a incorporagdo de guarda-parques devidamente
organizados e capacitados, preferencialmente oriundos das comunidades locais
e portadores do conhecimento territorial acumulado, resultard em protecao

mais efetiva dos valores culturais, ambientais, patrimoniais e das vidas humanas

presentes na unidade. Tornar visivel essa figura profissional é, nesse sentido, tornar 3
visivel o préprio Cerrado como patriménio vivo. =

=
2. Procedimentos Metodolégicos é

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater exploratério e
descritivo (Gil, 1999; Selltiz et al., 1987), orientada pela anélise das percepgdes
de diferentes atores sociais sobre a necessidade de guarda-parques no Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV). A opgdo pela pesquisa qualitativa
fundamenta-se na necessidade de compreender em profundidade as dinédmicas
de protecdo de uma Unidade de Conservagdo, tema escassamente pesquisado no
Brasil sob essa perspectiva (Flick, 2009; Goldenberg, 2007).
2.1 Coleta de dados
O instrumento de coleta de dados escolhido foi a entrevista em profundidade
semiestruturada, por sua capacidade de revelar informagdes, percepgdes e
experiéncias a partir da fala dos informantes, permitindo ao pesquisador analisa-
las e apresenta-las de forma estruturada (Duarte, 2006). As entrevistas foram
conduzidas com base em um roteiro composto por questdes amplas, organizadas
em dois blocos tematicos: o primeiro dedicado a identificagcdo dos valores
presentes no PNCV e dos principais problemas e ameacas a unidade; o segundo
voltado a percepgdo sobre protecdo em campo e a necessidade da figura do
guarda-parque.
A amostra foi composta por 30 entrevistados, selecionados intencionalmente entre
seis grupos de atores: i) funcionarios do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio); ii) guardas-patrimoniais; iii) guias locais; iv) visitantes;
v) membros da comunidade do entorno; e vi) brigadistas. Essa composicao
buscou abranger diferentes perspectivas sobre o manejo e a protegdo do Parque,
contemplando tanto os atores que nele trabalham quanto aqueles que o visitam
ou residem em seu entorno.
As entrevistas foram realizadas entre 21 de setembro e 30 de novembro de 2013,
ao longo de 16 saidas de campo ao PNCV e municipios vizinhos. Cada entrevista
teve duragao média de 30 a 40 minutos, foi gravada e posteriormente transcrita
de forma fidedigna, incluindo pausas e particularidades de linguagem dos
entrevistados.
2.2 Anélise dos dados
Os dados foram analisados por meio da Anélise de Conteldo Categorial Indutiva,
com base na metodologia proposta por Bardin (2009), complementada pelos
procedimentos descritos por Oliveira (2008). Essa abordagem é indicada para a
andlise de discursos diretos, permitindo identificar temas e categorias emergentes
a partir dos dados brutos, sem categorias pré-definidas, por meio de raciocinio
indutivo.
O processo de analise seguiu quatro etapas sequenciais. Na primeira, a pré-
analise, realizou-se a leitura flutuante do material transcrito, com a definicdo do
corpus e a delimitagdo das unidades de registro. Na segunda etapa, procedeu-se
a exploragdo do material, com codificacdo aberta e agrupamento tematico das
verbalizagdes por recorréncia e similaridade de sentido. A terceira etapa consistiu
no tratamento e interpretagao dos resultados, com a construgdo de categorias
analiticas a partir dos temas identificados e a formulacao de inferéncias a luz dos
objetivos da pesquisa. Por fim, a quarta etapa envolveu a redagéo e validacao
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dos produtos gerados, submetidos a andlise de trés juizes independentes,
pesquisadores externos que avaliaram a consisténcia e pertinéncia das categorias
construidas.

Ao total, as entrevistas resultaram em 141 paginas de transcri¢cdes, que deram
origem as categorias de andlise utilizadas para discutir os problemas e ameagas
presentes no PNCV, o perfil necessario do guarda-parque e o dimensionamento
do quadro funcional adequado a protegdo efetiva da unidade. Os critérios de
validade adotados foram: exaustividade, representatividade, homogeneidade,
pertinéncia, exclusividade e andlise de juizes.

3. Areas Protegidas e Unidades de Conservacdo: fundamentos e desafios de
implementacgédo

As areas protegidas constituem o principal instrumento disponivel ao homem
moderno para assegurar a disponibilidade presente e futura de servigos
ambientais essenciais a sua propria existéncia (Moore, 1993). Além de sua
funcao ecoldgica, essas areas detém valor incalculdvel nos planos material,
espiritual e cultural, gerando beneficios diretos e indiretos de ordem econémica,
educacional e cientifica, e integrando o patriménio ambiental e cultural das
nagdes (Davenport, 2002). Proteger a diversidade bioldgica é, nesse sentido,
uma questao estratégica para a humanidade, pela relevancia dos servigos
ecossistémicos que a natureza prové (Ganem, 2011).

No Brasil, a origem das Unidades de Conservagao (UC) remonta ao Império,
com as primeiras medidas de protegdo a vegetacao nativa no século XIX. A
criagdo da Floresta da Tijuca, em 1861, é considerada um marco inaugural, e

os primeiros parques nacionais — ltatiaia (1937), Iguacu e Serra dos Orgéos
(1939) — consolidaram o modelo de protegdo formal por meio da criagéo de
espacos legalmente delimitados (Padua, 1997). A institucionalizagao do sistema
nacional de areas protegidas culminou com a promulgagédo da Lei n.® 9.985/2000,
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), definindo
categorias, objetivos e instrumentos de gestdo, entre eles o Plano de Manejo
(MMA, 2000).

Apesar do significativo avango legal e da expansao territorial do sistema, o Brasil
possui um dos maiores conjuntos de areas protegidas do mundo, com mais

de 230 milhdes de hectares (CNUC/MMA, 2023). Porém, a simples protegdo
legal tem se mostrado insuficiente para garantir a integridade das areas criadas
(Oldfield, 1988; Terborgh & Van Schaik, 2002).

As UC brasileiras enfrentam um conjunto de desafios: irregularidades fundiérias,
escassez de recursos financeiros, infraestrutura precaria, insuficiéncia de pessoal
de campo qualificado, planejamento deficiente e baixa eficacia de gestao (Jorge
Padua, 1997; Milano, 1997). Apesar da expansao do sistema, estudos indicam
que muitas UC nédo utilizam seus planos de manejo de forma efetiva, e a gestao
é conduzida de maneira precéria e sem foco em resultados (Aradjo et al., 2012).
A falta de recursos humanos e financeiros constitui, nesse contexto, o principal
obstéaculo a uma gestao eficaz (Faria, 2012; Medeiros et al., 2007).

4. O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros: valores, ameacas e o
vulnerabilidades =
O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV), criado pelo Decreto n.° =
49.875, de 11 de janeiro de 1961, situa-se no nordeste do estado de Goias, nos g

municipios de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Colinas do Sul e Teresina de
Goias. Com 65.514 hectares, insere-se no bioma Cerrado, o segundo maior em
extensado territorial do Brasil, ocupando 23,92% do pais, e constitui uma das areas
mais importantes de conservagao do Planalto Central (MMA, 2009).

O PNCV abriga uma notével diversidade de fitofisionomias, com predominéncia de
campos rupestres, campos limpos, campos sujos e cerrado sentido restrito, além
de espécies endémicas, raras e ameacadas de extingdo (Ribeiro et al., 1983). Sua
relevancia para a conservagdo da biodiversidade é reconhecida internacionalmente
em 2001, quando a UNESCO declarou o Parque Patriménio Mundial Natural e
constituiu-o como area-nicleo da Reserva da Biosfera do Cerrado Fase Il. O PNCV
integra ainda o corredor ecolégico Parana-Pirineus e a Area de Protecdo Ambiental
do Pouso Alto, formando um mosaico regional de protecdo que inclui 15 Reservas
Particulares do Patriménio Natural, trés Parques Municipais e uma APA (Lima,
2014).

A despeito de sua importancia, o PNCV apresenta vulnerabilidades expressivas

do ponto de vista da gestdo. Os valores a serem protegidos sdo amplos e
heterogéneos, abrangendo desde sistemas ambientais e espécies ameacadas

até sitios histéricos e arqueoldgicos, vidas humanas de visitantes e funcionarios,

e valores patrimoniais materiais (Moore, 1993). Os problemas e ameagcas
identificados incluem caca, coleta de produtos ndo madeireiros, incéndios de
origem antropica, extracdo mineral, espécies exdticas invasoras, ocupagao humana
irregular e construgcdo de infraestruturas (WWF, 2010).

A estrutura de recursos humanos disponivel no Parque é notoriamente insuficiente
para fazer frente a essa complexidade. Além da baixa de Analistas Ambientais
efetivos do ICMBio, somam poucos trabalhadores terceirizados (guardas-
patrimoniais e apoio), além de brigadistas contratados temporariamente nas
estagdes secas. Os dados do RAPPAM indicam que, em ambos os ciclos avaliados,
os recursos humanos e financeiros foram considerados inadequados para a
realizacao das agbes criticas de protegdo, e que nao havia pessoal em nimero
suficiente para a gestdo efetiva da unidade (ICMBio, 2011). A auséncia de uma
rotina sistematica de fiscalizagdo, a falta de ocupagao dos postos de controle e a
precariedade das vias internas agravavam o cenério de vulnerabilidade.

5. O Guarda-parque: identidade, funcoes e situagcdo no Brasil
Ao longo de diferentes épocas e culturas, sempre existiu alguma pessoa
encarregada do manejo e protecdo de recursos naturais em territérios delimitados,
como forma de assegurar a sua disponibilidade para as comunidades humanas
(Miller, 1997). Na tradicdo moderna, o termo ranger remonta a Inglaterra medieval
do século X1V, onde os regardatores eram funcionarios incumbidos de fazer
cumprir o Cédigo Florestal Real, patrulhando florestas, combatendo a caca
furtiva e aplicando a lei (Cox, 1905). Nos Estados Unidos, Harry Yount, do Parque
Nacional de Yellowstone (1880-1881), é reconhecido como o pai do servigo
moderno de guarda-parques, tendo sido o primeiro a defender a criacdo de um
corpo profissional para a protegdo de éreas naturais (Albright & Taylor, 1929;
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invisi

Farabee, 2003).

A Federacao Internacional de Guarda-parques (FIG) define o guarda-parque
como “a pessoa envolvida nas praticas de preservagdo e protegao de todos

os aspectos das areas selvagens, histdricas ou sitios culturais”, que propicia
oportunidades recreativas, interpreta os valores do sitio e promove relages entre
as comunidades locais e a administracdo da area (IRF, 2014). Para a Associacdo
Brasileira de Guarda-parques (ABG), esses profissionais sdo “a principal
ferramenta de gestao para as unidades de conservagdo”, o elo fundamental entre
as politicas publicas e as comunidades locais. Sdo descritos, ainda, como “os
olhos e os ouvidos do manejo das areas protegidas” e os primeiros a perceber
mudangas nos padrdes de uso e nas atitudes das populagdes do entorno (Smith,
2003).

O perfil do guarda-parque é essencialmente interdisciplinar, afinal suas
competéncias abrangem protec¢do, pesquisa e monitoramento, educagao
ambiental, relagdes comunitérias e atendimento ao publico, além de servigos

de primeiros socorros, busca e resgate. O guarda-parque é, ao mesmo tempo,
educador, mediador de conflitos, protetor do patriménio natural e cultural,
guardido da seguranga dos visitantes e representante visivel do Estado no
territdrio da unidade (Moore, 1993; Smith, 2003).

Nessa dimensao educativa e cultural, o guarda-parque aproxima-se da figura do
mediador patrimonial e do educador artistico em contexto nao formal, conforme
debatido por Barbosa (2012) e Martins et al. (2010), ao conduzir visitantes por
paisagens carregadas de sentido histérico, simbdlico e estético, o guarda-parque
promove experiéncias de leitura e fruigdo do patriménio cultural, contribuindo
para a formag&do de vinculos identitérios com o territério.

No Brasil, o quadro dos guarda-parques é marcado por grande heterogeneidade
e fragmentacdo. Apenas os guarda-parques militares, integrantes de Batalhdes
Ambientais, Florestais ou do Corpo de Bombeiros, tém reconhecimento formal
em nivel federal. Os guarda-parques civis, que incluem servidores estaduais e
municipais, guarda-parques indigenas, voluntérios e de areas privadas, operam
sob denominacdes, contratos e niveis de exigéncia muito variados, sem uma
base nacional unificada (Chagas, 2013; Figueiroa & Floriani, 2012).

A auséncia de um quadro profissional de guarda-parques nas UC brasileiras

é uma das principais lacunas da politica de conservagédo do pais. A falta de
reconhecimento legal da profissdo em ambito federal, a insuficiéncia de formacao
especifica, a sobrecarga das fun¢des sobre analistas ambientais e trabalhadores
terceirizados, e a auséncia de condic¢des laborais adequadas compromete
sistematicamente a efetividade de protecao das unidades (Aradjo et al., 2012).

E importante distinguir o guarda-parque das demais figuras que atuam nas

UC federais brasileiras. A descrigdo da ocupagdo de guarda-parque pela
Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO/MTE, cédigo 3522-05) o equipara ao
“Agente de defesa ambiental”, reduzindo suas fungdes a vistoria e fiscalizag&o.
O cargo de Analista Ambiental do ICMBio é definido de forma ampla e com
perfil predominantemente administrativo e de planejamento, sem especificagao
de lotacdo em campo. O guarda-patrimonial, por sua vez, tem atribuigdes
contratuais restritas a prote¢do do patriménio fisico da unidade. Nenhuma dessas
descrigdes contempla o conjunto de competéncias que caracteriza o guarda-
parque profissional segundo Moore (1993) e IRF (2014). Essa lacuna funcional,

ndo apenas quantitativa, € o ponto de partida para compreender a necessidade de
institucionalizar a carreira no Brasil.

6. Anélise e Discussao dos Resultados

Os resultados das entrevistas revelam amplo reconhecimento da importancia do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros entre todos os grupos consultados,
ainda que com énfases distintas. Funcionarios do ICMBio, guias locais, brigadistas
e guardas-patrimoniais identificam o Parque como reserva estratégica de
biodiversidade do Cerrado, um banco genético e regulador climatico, enquanto a
comunidade do entorno destaca sobretudo sua relevancia econémica e identitéria.
Visitantes, por sua vez, ressaltam o valor cénico e recreativo da unidade.

A dimensdo econdémica da relagdo entre o Parque e as comunidades vizinhas
emerge como elemento central nas falas. A conversao do perfil da regido, de
comunidade garimpeira para polo ecoturistico, é reconhecida por todos os grupos
como transformagdo positiva e profunda, associada diretamente a existéncia do
PNCV. A geragdo de empregos diretos (quias, brigadistas, guardas-patrimoniais)

e indiretos (pousadas, restaurantes, servigos) posiciona o Parque como ancora da
socioeconomia local, especialmente na Vila de Sao Jorge.

Esse vinculo, contudo, também ¢é fonte de tensdes. A extingdo da obrigatoriedade
de guias credenciados, implementada em 2013, reduziu drasticamente a
contratagao desses profissionais e gerou um conflito socioeconédmico que
fragilizou a parceria histérica entre guias e gestdo da unidade. Passada mais

de uma década, a situacdo evoluiu de forma ambivalente: o fluxo de visitantes
cresceu significativamente, especialmente apés o aumento da area do PNCV de
65.514 para 240.611 hectares em 2017 (ICMBio, 2019), o que intensificou tanto

a pressdo sobre os recursos naturais quanto a demanda por mediadores culturais
qualificados. Contudo, a regularizagdo da atividade dos guias e a recuperagao do
sistema de credenciamento ainda carecem de implementacao consistente.

A anélise categorial das entrevistas identificou trés grandes eixos de problemas
que comprometem a protegdo efetiva do PNCV: os incéndios, a insuficiéncia de
fiscalizacdo e a caréncia de recursos humanos.

Os incéndios foram apontados pela maioria dos grupos como o principal problema
crénico da unidade. Dados histéricos indicam que 41% dos focos de incéndio
registrados entre 1990 e 2004 tinham origem criminosa, enquanto outros 25%
eram de causa desconhecida, o que evidencia a necessidade simultanea de
reforgo nas atividades de vigilancia e de maior capacidade técnica para identificar
a origem dos focos (Brasil, 2009). Incéndios provenientes de fazendas vizinhas,
que adentram os limites do Parque, sdo recorrentes e colocam em risco tanto os
valores naturais quanto as vidas de visitantes e trabalhadores. Os brigadistas e
funcionarios do ICMBio foram os grupos que expressaram com maior clareza a
gravidade do problema e a insuficiéncia dos recursos disponiveis para enfrenta-lo.

“Eu acho que o principal problema é o fogo, né? Entdo, de fato, né, é o
- uma preocupagado que a gente tem, né, durante seis meses muito forte
e, durante os outros meses, mais pro - por - por questdes naturais, como
o fogo de raio, né? (...) Mas a gente tem bastante incéndio criminoso e
muitos que vém de fazendas que tdo limpando o parque. Isso a gente
tem bastante” (Funcionario do ICMBio).
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A insuficiéncia de fiscalizagdo foi apontada pela totalidade dos entrevistados
como problema estrutural. O PNCV contava com apenas quatro analistas
ambientais com atribui¢do de fiscal, responsaveis por uma area de 65.514
hectares, uma proporgdo de aproximadamente 16.000 hectares por fiscal.

A auséncia de rotina sistemética de patrulhamento, a falta de ocupagédo
permanente dos postos de controle e a precariedade das vias internas
agravavam a vulnerabilidade da unidade a atividades ilegais, especialmente

caca furtiva, extracdo mineral e invasdes. Os visitantes, o grupo mais exposto

a sensacao de inseguranga, relataram episédios de desorientacdo em trilhas

sem acompanhamento e auséncia de suporte em emergéncias, reforcando a
percepgdo de abandono institucional na ponta do sistema.

“(...) e o nimero também de, de... como é que fala? De fiscais, de, de
funcionarios do Parque acho que se aumentasse a fiscalizagao, porque o que tem
é pouco, ndo da conta pelo tamanho do parque. Entdo acho que é trés pontos:
aumentar o nimero de brigadistas, é... aumentar o nimero de funcionérios,
fiscais né?!” (Brigadista).

A falta de pessoal é a questdo mais consensual entre todos os grupos. A
sobreposicao de fungdes entre analistas ambientais, brigadistas e guardas-
patrimoniais, que assumem tarefas além de seus contratos por forca das
circunstancias, configura um quadro de sobrecarga funcional que compromete

a qualidade e a seguranca de todos. Este achado é consistente com a literatura,
indicando que a efetividade de protecao das areas protegidas esta diretamente
relacionada a presenca de pessoal de campo qualificado, e ndo apenas a
dotacdo orcamentaria (Bruner et al., 2001).

Apesar do amplo reconhecimento da necessidade de mais pessoal na protegao, a
figura especifica do guarda-parque mostrou-se pouco conhecida pela maior parte
dos entrevistados. Visitantes, brigadistas e membros da comunidade confundiram
frequentemente o guarda-parque com guardas-patrimoniais, fiscais ambientais ou
vigilantes. Apenas funcionarios do ICMBio e parte dos guias locais descreveram a
funcdo com precisdo, associando-a a uma presenga mével e multifuncional dentro
da unidade: patrulhamento, educagdo ambiental, atendimento ao visitante,
monitoramento e resposta a emergéncias.

“(...) ah, eu acredito que a figura dos guarda parques ainda nao é
instituida né, na administragdo publica federal, eu vejo que ela é de
muita importéncia pras unidades em geral, eu acho que elas poderiam
da muito apoio, muito suporte e que de preferéncia isso teria que
esta assim nos editais de contratacdo das comunidades de entorno
né, pra vé essa integragdo, porque eles que sdo os detentores do
conhecimento, do local, dos bichos né. (...), entdo que os guarda
parques a gente conseguisse criasse a estrutura de comunidade do
entorno e valorizar as pessoas do local” (Funcionério do ICMBio).

Essa lacuna de conhecimento tem implicagdes praticas relevantes. A comunidade
foi o grupo que menos reconheceu a necessidade da figura: apenas 60% dos
entrevistados desse grupo julgaram necessaria a presenca de guarda-parques

no PNCYV, indice explicado tanto pelo desconhecimento das fungdes quanto por
conflitos histéricos com a gestdo da unidade e pelo temor de maior controle

sobre as comunidades vizinhas. Os demais grupos, em proporgdes elevadas,
manifestaram-se a favor da implantagdo de um corpo de guarda-parques.

O perfil desejado, construido a partir das verbalizagdes dos entrevistados e
confrontado com as Competéncias Universais Essenciais dos Guarda-parques

da Federacéo Internacional (FIG/IRF), revela uma forte convergéncia com

o padrao internacional nas dimensdes de ecologia basica e conservagéo,

garantia da integridade dos ecossistemas, interpretagdo e educagdo ambiental

e relacionamento comunitério. Lacunas foram identificadas nas dimensdes de
resposta a emergéncias, administragdo e tecnologia, omissdes atribuidas ao
desconhecimento do espectro completo das fungdes. O resultado aponta para

a necessidade de um guarda-parque com formacéo interdisciplinar robusta,
habilidades de comunicagédo e negociagao social, vocagao para o trabalho de
campo e conhecimento profundo das particularidades do bioma Cerrado e da
histéria regional.

No que diz respeito a articulagdo com o campo da educacgao artistica e cultural, os
dados revelam que os entrevistados, especialmente guias e visitantes, reconhecem
no territério do PNCV uma dimensao estética e simbdlica que transcende a
conservagao ambiental. As paisagens do Cerrado, com suas formas geoldgicas
singulares, cachoeiras, veredas e vegetacao rupestre, sdo percebidas como
objetos de contemplagdo, de narragdo e de pertencimento cultural. Nesse sentido,
o guarda-parque emerge como mediador privilegiado entre esse patriménio e

as pessoas, exercendo uma fungdo andloga a da educacao museal e do trabalho
de educadores artisticos em espagos nao convencionais (Martins et al., 2010). A
formacao desse profissional deve, portanto, incorporar competéncias de leitura e
interpretagdo do patriménio cultural, natureza, memoria, identidade e estética,
para além das atribuices técnicas de fiscalizagdo e protecao.

A presenca de guarda-parques foi associada diretamente a sensagdo de seguranca.
A quase totalidade dos entrevistados afirmou que se sentiria mais segura com
esses profissionais em campo, percepgao especialmente acentuada entre
visitantes, que experienciam a unidade como um espago sem respaldo institucional
em emergéncias.

Em sintese, os dados revelam uma unidade de conservacao de elevada
importancia ecoldgica e simbdlica, operando com estrutura de protegao
criticamente insuficiente. A auséncia de um corpo profissional de guarda-parques
é compensada, de forma precéria, pelo esforco sobreposto de brigadistas,

guias e guardas-patrimoniais. A literatura e os achados empiricos convergem

para a mesma conclusdo: a protegdo efetiva do PNCV requer a criagéo e
institucionalizagdo de um quadro profissional de guarda-parques, com perfil
adequado as especificidades locais, integrado as comunidades do entorno

e sustentado por formagédo continuada, que inclua dimensdes de educagédo
ambiental, patrimonial e artistica, e condigdes laborais dignas.

ibilidades

nvisi

7. Consideracdes Finais
Este estudo teve como objetivo analisar a necessidade de guarda-parques para a
protecao dos valores ambientais e culturais no Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros (PNCV), a partir da percepgdo de seis grupos de atores diretamente
envolvidos com a unidade. Os resultados obtidos confirmam a hipétese central
da pesquisa e permitem formular um conjunto articulado de conclusées sobre
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a situagao de protecao do Parque, o perfil necesséario do guarda-parque e o
dimensionamento minimo de seu quadro funcional.

O PNCV ¢ reconhecido pela expressiva maioria dos entrevistados como uma
area de elevada importancia ambiental, cultural e socioeconémica, condigdo
reforcada pelo seu status de Patriménio Mundial Natural (UNESCO, 2001) e

pela sua centralidade para a subsisténcia das comunidades do entorno, cuja
economia foi progressivamente reorientada do garimpo para o ecoturismo. Essa
importancia, no entanto, contrasta com a precariedade da estrutura de protecao
disponivel. Incéndios de origem antrdpica, insuficiéncia de fiscalizagédo e caréncia
critica de pessoal qualificado foram os trés problemas mais recorrentes nas falas
dos entrevistados, e todos eles convergem para um mesmo diagnéstico: o PNCV
opera, ha anos, abaixo do limiar minimo de efetividade de manejo.

A totalidade dos grupos consultados, sem excec¢do, manifestou a necessidade
de mais pessoal dedicado a protec¢do da unidade. A sobreposicdo de fungdes
entre analistas ambientais, guardas-patrimoniais, brigadistas e guias locais, que
assumem tarefas além de seus contratos por forgca da caréncia institucional,
configura um quadro de sobrecarga e inseguranga funcional que compromete
tanto a qualidade da protecdo quanto a integridade fisica e laboral dos préprios
protetores. A literatura é inequivoca a respeito: a efetividade de protecao das
areas protegidas estd diretamente relacionada a presenga de guarda-parques em
numero suficiente, e ndo apenas a dotagao orgamentaria ou a extensao formal
das atribuicdes de outros cargos (Bruner et al., 2001).

A figura do guarda-parque, apesar de ser desconhecida ou confundida por
parcela significativa dos entrevistados, especialmente brigadistas, visitantes e
membros da comunidade, é considerada necesséria pela maior parte dos grupos
quando devidamente explicada. Funcionérios do ICMBio e guias locais foram os
que melhor descreveram suas fungdes: presenga mével e permanente em campo,
patrulhamento, educagdo ambiental, atendimento ao visitante, monitoramento
de recursos e resposta a emergéncias. A confusdo com guardas-patrimoniais

e fiscais ambientais reflete, em larga medida, a prépria auséncia histérica

dessa figura nas Unidades de Conservacéo federais brasileiras, onde nunca foi
formalmente institucionalizada como cargo civil de carreira.

O perfil requerido aponta para formagao interdisciplinar, vinculo com o Cerrado
e com as comunidades locais, convergéncia que tem precedentes exitosos

na América Latina e representa oportunidade concreta para o PNCV. Nesse
contexto, merece especial atencdo a dimens&o artistico-cultural da formacao

do guarda-parque, ainda ausente das discussdes sobre a carreira no Brasil.
Inspirados em abordagens consolidadas na educacéo artistica e museal, como

a Proposta Triangular de Barbosa (2012), que articula frui¢do, contextualizagéo e
produgdo, os programas de formagdo de guarda-parques deveriam contemplar
competéncias de interpretacao do patrimonio paisagistico e cultural, narragéo
do territério, mediacao estética e promogao de experiéncias de pertencimento
identitario com o bioma. Essas competéncias potencializam a capacidade

do guarda-parque de atuar ndo apenas como fiscal, mas como agente de
transformacao cultural e educacional.

Quanto ao dimensionamento, os dados indicam que o Parque necessita de ao
menos 20 guarda-parques permanentemente em campo para atingir um patamar
minimo de efetividade, referencial derivado do parametro de Bruner et al.

(2001) de trés profissionais por 100 km2. Esse nimero representa uma proporgao
ainda inferior a média mundial (27 por 100.000 ha) e a média norte-americana

(33 por 100.000 ha), mas muito superior a realidade brasileira, inferior a quatro

por 100.000 ha, que explica, em parte estrutural, o baixo indice de efetividade

das UC brasileiras em geral. Cabe notar que, com a ampliagdo do PNCV para
240.611 hectares em 2017, o nimero necessério de profissionais aumenta
proporcionalmente, tornando ainda mais urgente a institucionalizagdo da carreira.
Do ponto de vista mais amplo, este estudo contribui para consolidar uma agenda
de pesquisa ainda incipiente no Brasil: a investigagdo sisteméatica sobre guarda-
parques como categoria profissional estratégica para a gestao de areas protegidas.
A diversidade de figuras que coexistem no sistema, analistas ambientais, guardas-
patrimoniais, brigadistas, guias credenciados, ndo substitui, e nem deveria
substituir, um corpo especializado de guarda-parques. A protecao efetiva de

um Patriménio Mundial da Humanidade ndo pode depender indefinidamente

do esforco voluntario e extracontratual de trabalhadores sem a formacao, o
reconhecimento legal e as condi¢des laborais adequadas para essa missao.

Com base nos resultados obtidos, propdem-se as seguintes recomendagdes
concretas para o campo da cultura e da educagdo artistica: (1) incluir médulos

de interpretacao do patriménio cultural e de mediacao estética nos programas

de formacgao de guarda-parques, articulando saberes ecoldgicos, histéricos e
artisticos; (2) reconhecer os guias locais credenciados como candidatos naturais ao
cargo de guarda-parque, aproveitando seu dominio da narrativa territorial como
competéncia profissional; (3) desenvolver materiais educativos sobre o patrimonio
natural e cultural do Cerrado para uso nas atividades de educagédo ambiental e
artistica realizadas dentro e no entorno do PNCV; (4) promover parcerias entre

o ICMBio, universidades e instituigdes culturais para a formagéo continuada de
guarda-parques com perfil interdisciplinar; e (5) incorporar o dimensionamento

do quadro de guarda-parques como elemento obrigatério dos Planos de Manejo,
vinculado as ameagas, ao uso publico e as metas de educagao patrimonial de cada
unidade.

Avancar nessa direcdo exige, minimamente, o reconhecimento formal da profisséo
em ambito federal para servidores civis; programas de formagdo continuada com
énfase nas especificidades locais e nas dimensdes culturais e artisticas do territério;
a incorporagdo prioritaria de membros das comunidades do entorno nos processos
seletivos; e a inclusdo do dimensionamento do quadro de guarda-parques como
elemento obrigatério dos Planos de Manejo. Sdo condi¢des que, combinadas,
podem transformar parques de papel em unidades efetivamente protegidas, e em
espagos vivos de educacdo, memoria e cultura.

Como limitagdo, este estudo nédo aprofundou os mecanismos juridicos e financeiros
para a contratagcao dos guarda-parques no contexto institucional brasileiro, nem
modelou os impactos da sua incorporagdo sobre a efetividade de manejo e sobre
a economia local. Essas sdo lacunas que indicam caminhos férteis para pesquisas
futuras, que poderao avancar na quantificacdo dos ganhos de conservagédo, na
avaliacdo de modelos de formacgdo com énfase cultural e artistica, e na analise
comparada com experiéncias estaduais e internacionais j& consolidadas.
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